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“十四五”规划

为顺应人民群众对健康的迫切需求，为维护、改善和促进人民群众健康提供全面的解决方案，生命健康产业的战略地位愈加凸显。“十三五”期间，徐汇生命健康产业主动服务国家和上海战略，以具有全球影响力的创新生态建设引导国内外优质资源要素加快集聚，以纳入上海“5+X”健康医疗服务业布局为抓手推进区域健康服务业集群化、特色化发展，以持续优化的产业空间布局推动枫林品牌形象的整体提升，在扩大生命健康产业规模、提升生命健康产业能级上不断迈进。为加快推进徐汇生命健康产业高质量高水平发展，特编制本规划。
[bookmark: _Toc1665834512][bookmark: _Toc564116312][bookmark: _Toc406874160]一、基础和形势
“十三五”时期，徐汇生命健康产业规模不断壮大、产业空间布局持续优化、健康服务业加快发展、枫林品牌形象逐步凸显，创新生态系统不断完善。
[bookmark: _Toc1800499074][bookmark: _Toc360771088][bookmark: _Toc1129770823]（一）发展基础
[bookmark: _Toc61010049][bookmark: _Toc351264902][bookmark: _Toc63414509][bookmark: _Toc1619526570][bookmark: _Toc1150919979]1.国内外头部企业加速集聚，产业规模不断壮大
“十三五”期间，徐汇加快引进总部机构、龙头企业、创新型企业，推动生命健康产业规模不断壮大，近五年来，区域内集聚了生命健康类企业2700余家，包括默沙东、强生等跨国公司地区总部7家，扬子江药业、石药集团等国内龙头企业7家，上市企业12家，上海市科技小巨人工程立项企业10家，高新技术企业65家。新建分子纳米、免疫治疗、生物制造与反应器、分子功能实现、医工交叉等5个创新转化平台，加快创新转化成果落地。此外，徐汇正大力推进生命健康与信息技术的融合、空间布局和产业布局的融合、创新要素与金融等其他产业要素的融合，加快生命健康产业多元融合发展。
[bookmark: _Toc61010050][bookmark: _Toc664186524][bookmark: _Toc294842453][bookmark: _Toc63414510][bookmark: _Toc239930233]2.产业发展机制愈加完善，空间布局持续优化
2015年底，区委、区政府批准成立上海枫林生命健康产业发展（集团）有限公司。2016年，徐汇区生命健康产业管理委员会成立，由此形成了管委会决策、枫林联盟协同支持、集团主体推进实施的架构，推动政府引导、专业协同、实体化运作的产业协同发展模式。“十三五”期间，徐汇共支持生命健康创新产品32项，助推了区域企业产品上市进程。空间布局方面，以枫林集团下属枫林国际中心为核心，形成枫林科创园、聚科生物园、关港工业园等多个辐射区，累计建成用于发展生命健康产业的专业载体空间约60万平方米，承担着从创新孵化、企业培育到产业集聚的全链条发展功能。同时，西岸生命蓝湾功能基本明确，打造集临床、研发、制造于一体的生命健康产业生态链。
[bookmark: _Toc63414511][bookmark: _Toc61010051][bookmark: _Toc2087380999][bookmark: _Toc1784596559][bookmark: _Toc435094645]3.融入全市产业发展布局，健康服务业加快发展
[bookmark: _Toc61010052]2018年发布的《上海市人民政府关于推进本市健康服务业高质量发展加快建设一流医学中心城市的若干意见》（沪府发〔2018〕25号)中，明确“徐汇枫林生命健康产业园区作为上海建设一流医学中心城市‘5+X’健康医疗服务业布局中的重要集聚区，重点以健康科技研发和成果转化为特色，加快健康科技创新企业集聚发展。”2019年，徐汇枫林健康服务业创新示范区入选上海市第三批服务业创新发展示范区，打造“一个核心区，两个拓展区”健康服务业布局。2020年，以枫林国际中心为核心的徐汇生命科技园纳入全市“1+5+X”特色产业园区布局中的“X”园区。
[bookmark: _Toc63414512][bookmark: _Toc1023308889][bookmark: _Toc2040596469][bookmark: _Toc735371652]4.枫林品牌形象稳步提升，创新生态系统不断发展
徐汇枫林品牌正式写入国家生物医药产业创新高地“上海方案”，代表上海中心城区参与生物医药领域长三角一体化战略和区域产业协同发展。“枫林HUB”获得张江国家自主创新示范区重大项目立项，积极打造融合“生命健康创新的浓度”与“成果转化商业的速度”于一体的国际一流的成果转化创新链。枫林联盟集成了多类型创新主体，推行创新合作理念，旨在打破成员机构间的交流屏障，建立长效的信息互通与利益共享机制。五年来，作为“双引擎”驱动的开放式协同创新网络联盟，枫林联盟推动上海市临床研究伦理委员会、区域内高校院所协同创新合作，初步形成人才、资本、临床、技术、服务等资源要素良性互动的创新生态系统。
[bookmark: _Toc774445536][bookmark: _Toc903974701][bookmark: _Toc572605204]（二）发展瓶颈
与生命健康产业高质量发展要求相比，徐汇当前还面临着一些问题和挑战。
[bookmark: _Toc61010055][bookmark: _Toc63414514][bookmark: _Toc911695796][bookmark: _Toc1215833350][bookmark: _Toc1068541091]1.优质载体空间资源有限
徐汇地处上海中心城区，土地资源紧张，用于生产制造和研发办公的载体空间有限，生命健康产业的规模增长需要在有限空间内突破；徐汇作为中心城区，交通便利，但商务运营成本相对较高，初创型企业的成本压力较大。
[bookmark: _Toc63414515][bookmark: _Toc61010056][bookmark: _Toc1234760248][bookmark: _Toc1704610531][bookmark: _Toc1535600618]2.产业专项政策有待完善
与浦东、临港、苏州等多地的生物医药专项政策相比，徐汇虽有项目落地、创新产品上市等方面的政策支持，但从整体产业链条来看，支持政策相对较分散，且尚未形成专项政策，有待进一步完善，使推动项目落地、研发创新、产业化等政策发挥协同效应。
[bookmark: _Toc61010057][bookmark: _Toc443360139][bookmark: _Toc112200852][bookmark: _Toc63414516][bookmark: _Toc1296046802]3.细分产业结构有待优化
当前，徐汇生命健康产业结构呈现“服务高、制造低”的特点。2020年的生命健康产业统计表明，医疗卫生服务占比为55.3%，健康事务、健康环境管理与科研技术服务占比为24%，健康管理与促进服务占比为9.4%，医药制造占比仅为2%。细分产业结构还有待进一步优化，医药与医疗器械制造比重有待进一步提升，健康服务业中高端医疗服务以及智慧健康技术服务、健康管理服务等产业比重有待提升。
[bookmark: _Toc63414517][bookmark: _Toc2061152770][bookmark: _Toc627664222][bookmark: _Toc61010058][bookmark: _Toc1732257373]4.优势资源尚未完全发挥
徐汇集聚了一大批优势的生命科学和医疗卫生资源，但高校、院所、医疗机构等为代表的创新主体在体制机制上仍有待激活，科研、临床、产业间的“信息不对称”等问题仍有待进一步破解，创新链与产业链之间衔接有待进一步深化，持续推动科技创新的良性生态系统有待完善。

[bookmark: _Toc1900990846][bookmark: _Toc1040755796][bookmark: _Toc1377830537]（三）发展趋势
在新一轮科技革命和产业变革深入发展的背景下，生命科学正催生一大批具有重大产业变革前景的颠覆性技术，人工智能、物联网、5G、区块链等技术与生物医药、健康服务深入融合，赋能生命健康产业的数字化转型，徐汇发展生命健康产业迎来了新机遇。
[bookmark: _Toc61010060][bookmark: _Toc63414519][bookmark: _Toc678533863][bookmark: _Toc557165068][bookmark: _Toc1775606906]1.生命健康产业已成为各国关注的焦点
生命健康产业是各国关注的焦点，发达国家和地区的生命健康产业布局正呈现出由工业园区、高科技园区物理空间边界延伸拓展，向依托城市创新功能打造创新集群的产城融合发展趋势，尤其是以大学、科研院所或医疗资源高密度集聚形成的生命健康产业集群。同时，全球生命健康领域的产业链布局正在重构，产业分工正在重塑。在国内，不少地区将生命健康产业作为新一轮的增长点加以布局，产业间的竞争愈加激烈。
[bookmark: _Toc63414520][bookmark: _Toc1850676329][bookmark: _Toc1945087426][bookmark: _Toc61010061][bookmark: _Toc125758661]2.“健康中国”战略驱动新一轮发展
党的十九大提出的“实施健康中国战略”，是以习近平同志为核心的党中央从长远发展和时代前沿出发作出的一项重要战略安排。习近平总书记在主持召开科学家座谈会时提出，科技事业发展要坚持“四个面向”——面向世界科技前沿、面向经济主战场、面向国家重大需求、面向人民生命健康，不断向科学技术广度和深度进军。这为我国推动创新驱动发展、加快科技创新步伐指明了方向。面向人民生命健康的创新发展，给应对疾病谱变化、人口老龄化等挑战，满足人民高品质健康生活需求的创新创业发展带来新机遇。
[bookmark: _Toc61010062][bookmark: _Toc682318048][bookmark: _Toc1315417074][bookmark: _Toc2131202602][bookmark: _Toc63414521]3.上海正在全力建设世界级生物医药产业集群
上海历来是我国最具影响力的生物医药产业创新高地之一，产业体系健全发达，创新要素富集，国际化程度高，研发创新能力全国领先。当前，上海正立足良好的产业发展基础，抓好优势领域突破、创新策源引领、重点区域发展、生态环境建设和龙头企业打造，建立“研发+临床+制造+应用”全产业链政策支持体系，完善“1+5+X”生物医药产业格局，全力建设世界级生物医药产业集群。
[bookmark: _Toc307879673][bookmark: _Toc1627994303][bookmark: _Toc63414522][bookmark: _Toc61010063][bookmark: _Toc250733454]4.徐汇肩负生命健康产业高质量发展的重要使命
徐汇生命健康产业基础较好、大院大所集聚、创新生态良好，是上海市生物医药产业发展的重要区域之一。徐汇“枫林品牌”形象不断提升，2019年正式写入国家生物医药产业创新高地“上海方案”，代表上海中心城区参与生物医药领域长三角一体化战略和区域产业协同发展。2020年，“枫林HUB”获得张江国家自主创新示范区重大项目立项，正积极打造融合“生命健康创新的浓度”与“成果转化商业的速度”于一体的国际一流的成果转化创新链。
[bookmark: _Toc1972725909][bookmark: _Toc723092697][bookmark: _Toc1755678925]二、总体要求
[bookmark: _Toc1484898325][bookmark: _Toc901769969][bookmark: _Toc1688038051]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记考察上海重要讲话精神，聚焦增强全球资源配置、科技创新策源、高端产业引领、开放枢纽门户四大功能，面向全球生物经济蓬勃繁荣的大方向、大趋势，抓住上海打造国内大循环中心节点和国内国际双循环战略链接的重要机遇，聚焦企业、平台、临床、基地、生态、基金六大支撑，坚持产业、空间、创新、服务、人才、政策六链协同，进一步加强源头自主创新与国际合作交流，提升产业链高质量发展水平与全球市场竞争力，建设亚洲医学中心城市领军城区和具有国际影响力的生命健康产业集群。
[bookmark: _Toc1738672546][bookmark: _Toc1373344833][bookmark: _Toc1473354831]（二）基本原则
[bookmark: _Toc61010067][bookmark: _Toc2109500746][bookmark: _Toc63414526][bookmark: _Toc2046060900][bookmark: _Toc1054508676]1.提高站位，承载国家战略
面向国家重大需求，主动承载国家战略，从国家安全、产业竞争力、人民健康等重大使命出发，承接好上海作为科技创新“国家队”的“种子选手”任务。
[bookmark: _Toc63414527][bookmark: _Toc61010068][bookmark: _Toc1331798004][bookmark: _Toc101705405][bookmark: _Toc364614750]2.占据上位，引领高端发展
发挥科技创新在产业发展中的引领作用，聚焦基础研究、临床医疗、成果转化等重点环节，整合区域创新要素，建立新型枢纽平台，通过关键技术、重大产品的创新突破，实现产业高质量发展。
[bookmark: _Toc63414528][bookmark: _Toc61010069][bookmark: _Toc1285535063][bookmark: _Toc1833475480][bookmark: _Toc1894881506]3.坚持融合，开放协同创新
树立开放合作、协同发展的理念，加强联动发展，发挥产业辐射带动作用，加快融入全球创新网络，提升产业竞争力。
[bookmark: _Toc806787401][bookmark: _Toc1608178566][bookmark: _Toc584874786]（三）发展目标
做强枫林品牌，紧盯上海打造世界级生物医药产业集群的总体目标，建设徐汇千亿级生命健康产业集群，打造生命健康创新策源高地、企业总部集聚高地、高端研发制造高地、健康服务高地，努力建设成为亚洲医学中心城市领军地区、培育具有国际影响力的生命健康产业集群。
——卓越原创成果不断涌现，技术创新迸发硬核力量
面向世界科技前沿，加强生命健康重大平台与项目落地建设，在创新药物研发、新型体外诊断、智能医学影像、高端医疗设备等基础研究与应用技术领域取得重要研究进展，诞生一批具有国际影响力的重磅成果。到二〇二五年，形成一批生命健康领域原创性成果，新药和三类医疗器械上市申请数量达到40个，集聚不少于6个生命健康领域创新转化平台，在多个细分领域成为世界领跑者，打造生命健康高质量发展的“创新策源高地”。
——创新主体能级不断提升，产业发展动力持续增强
在新药研发、医疗器械、合同外包服务、健康服务等方面拥有世界瞩目的技术优势，加速企业总部集聚，支撑引领具有国际竞争力的创新型产业集群发展，成为国际资本追逐的沃土。到二〇二五年，着力引进3-5家跨国公司地区总部或国内外龙头企业，培育引进5家上市企业，新增科技小巨人（含培育）企业数量10家，高新技术企业（含培育）数量100家，生命健康产业总产出平均增长10%，产业规模达到1000亿元，打造生命健康高质量发展的“企业总部集聚高地”。
——产业链条不断延伸做强，创新带动优势产业发展
在新药研发、医疗器械等方面拥有国际顶尖的技术力量、装备水平和生产能力，产业链和价值链全面提升，涌现一批具有国际影响力和全球竞争力的重大成果和创新产品，筑造具有全球影响力的创新基地和创新网络。到二〇二五年，生命健康相关临床研究数量突破200项，新建超过100万平方米产业载体和配套设施的生物医药高品质园区，进一步树立中心城区高端研发的“徐汇样板”，打造生命健康高质量发展的“高端研发制造高地”。
——健康服务体系逐步完善，产业生态焕发全新活力
以前瞻性基础研究的源头供给为支撑，以生命健康与信息科技的深度融合为引领，围绕人民日益增长的健康维护、疾病治疗和养生养老的需求，新产业、新业态、新模式持续迸发，建设成为市场化、高端化、国际化的健康服务业示范区。到二〇二五年，健康服务业产出占比保持在50%，建立“互联网+医疗”的创新服务模式，形成一批营养健康综合评价标准，打造生命健康高质量发展的“健康服务高地”。
“十四五”期间生命健康产业高质量发展主要指标
	序号
	指标名称
	2025年
	属性

	1
	年均增幅/%
	10
	预期性

	2
	产业规模/亿元
	1000
	预期性

	3
	健康服务业产出占比
	保持50%
	预期性

	4
	临床研究数量/项
	200
	预期性

	5
	新药和三类医疗器械上市申请数量/个
	40
	预期性

	6
	创新转化平台数量/个
	6
	预期性

	7
	新增跨国公司地区总部或国内外龙头企业数量/家
	3-5
	预期性

	8
	新增上市企业数量/家
	5
	预期性

	9
	新增科技小巨人（含培育）企业数量/家
	10
	预期性

	10
	有效期内高新技术企业（含培育）数量/家
	100
	预期性


[bookmark: _Toc857794672][bookmark: _Toc880157043][bookmark: _Toc2046454884]三、发展重点
以生命科学研究为基础，以健康需求为导向，以互联网信息技术为引擎，带动传统生物制药产业向现代生命健康领域扩展。“十四五”期间，徐汇区生命健康产业发展，重点围绕创新药物、医疗器械、合同外包服务、健康服务四大细分领域，聚力在高端生物制品、新型药物设计和开发、新型体外诊断、智能医学影像、高端医疗设备、CRO、CMO/CDMO、高端医疗服务、营养健康服务、健康管理服务等10个方向进行突破。
[bookmark: _Toc1839935011][bookmark: _Toc1333439053][bookmark: _Toc1510928434]（一）创新药物
[bookmark: _Toc233328010][bookmark: _Toc1970374333][bookmark: _Toc1491149296][bookmark: _Toc63414532][bookmark: _Toc61010073]1.高端生物制品
大力发展免疫细胞治疗、蛋白和多肽类、抗体偶联等生物技术类药物和新型疫苗，积极推进抗体药物、细胞治疗、基因治疗等相关领域研究和成果转化，加快免疫细胞治疗、基因编辑等技术及相关产品的开发和落地，积极打造集研究、临床和商业化生产为一体的高端生物制品全产业链平台。
[bookmark: _Toc1721782879][bookmark: _Toc1741616274][bookmark: _Toc1614899944]2.新型药物设计和开发
强化新型药物设计和开发能力，加快具有重大临床价值的创新药、改良型新药的研发与成果转化，大力推进基于新机制、新靶点、新生物标志物和新分子结构的创新药物研制，鼓励药物安全评价体系、区域临床研究伦理服务等各类平台发展，为药物设计开发、临床研究提供支撑。
[bookmark: _Toc15884229][bookmark: _Toc593851319][bookmark: _Toc695324022]（二）医疗器械
[bookmark: _Toc1779611265][bookmark: _Toc63414535][bookmark: _Toc1471689352][bookmark: _Toc61010076][bookmark: _Toc1373064349]1.新型体外诊断
大力发展即时检测、分子诊断、高通量基因测序等新型体外诊断器械，围绕高通量临床检验、分子诊断等关键设备或系统开展攻关，研发制造具有国际较高水平的检测试剂等，推动行业龙头企业持续高速增长。
[bookmark: _Toc156454986][bookmark: _Toc61010077][bookmark: _Toc346415861][bookmark: _Toc63414536][bookmark: _Toc265687361]2.智能医学影像
重点支撑新型成像技术和高端大型影像设备发展的核心技术攻关，重点突破基于人工智能辅助诊断的高水平医学影像软硬件产品，鼓励开展医学影像辅助诊断、临床决策支持等创新产品研究，加快成果转化和产业落地，进一步推动人工智能赋能医疗领域。
[bookmark: _Toc1461335488][bookmark: _Toc63414537][bookmark: _Toc61010078][bookmark: _Toc1529953639][bookmark: _Toc1134673217]3.高端医疗设备
加快生物材料、钛合金材料等国产化和工业制备，重点发展数字诊疗设备、植介入医疗器械、磁共振与超声治疗设备等高端医疗设备，填补国内空白，打破国际垄断。
[bookmark: _Toc196243929][bookmark: _Toc990040216][bookmark: _Toc1779938509]（三）合同外包服务
[bookmark: _Toc61010080][bookmark: _Toc63414539][bookmark: _Toc707186949][bookmark: _Toc1286225809][bookmark: _Toc2066186435]1.CRO
发展高质量的研发合同外包服务，在现有具有一定规模的临床研究外包服务的基础上，加快发展区域临床科技创新平台等新型研发机构，进一步吸引一批国内外知名的临床及临床前研究外包服务企业集聚，提供新药筛选、制备和安全性评价等服务。
[bookmark: _Toc933378410][bookmark: _Toc63414540][bookmark: _Toc61010081][bookmark: _Toc138109548][bookmark: _Toc1881218541]2.CMO/CDMO
推进药品/医疗器械上市许可持有人制度（MAH）实施，推动CMO/CDMO发展和MAH制度实施互相促进。支持全球领先的CDMO企业在徐汇发展壮大，提供合同外包、工艺优化、定制开发、委托生产以及生产设施共享等专业服务，形成产业链全周期赋能，加快创新产品产业化。
[bookmark: _Toc2074780963][bookmark: _Toc1229970450][bookmark: _Toc860430453]（四）健康服务
[bookmark: _Toc923338720][bookmark: _Toc63414543][bookmark: _Toc647084300][bookmark: _Toc353797432][bookmark: _Toc61010085]1.高端医疗服务
[bookmark: _Toc63414544]支持区域内医疗机构开展资源共享和数据互通，鼓励高端医疗资源整合，布局体检、问诊、治疗、跟踪、预后的全周期服务，促进高端健康医疗发展。
[bookmark: _Toc757043783][bookmark: _Toc31222369][bookmark: _Toc1668750062]2.营养健康服务
针对符合中国人群的营养健康标准缺失、慢病防控与健康促进技术方法匮乏等国家重大需求中的科技创新供给问题，聚焦精准营养、衰老与慢病防控领域，构建食品成分的功能评价和风险评估体系。推动集科学配方、营养评价、临床试验等于一体的膳食营养产品开发体系，实现精准化的营养干预，促进营养健康产业的发展。
[bookmark: _Toc499902519][bookmark: _Toc1634875990][bookmark: _Toc2133945151][bookmark: _Toc63414542]3.健康管理服务
围绕肿瘤、心血管疾病、糖尿病、呼吸系统疾病等重大慢性疾病的防控，构建具备新型健康感知、辨识、干预与管理的可穿戴设备和数据分析体系，着重提升健康失衡状态的信息动态辨识、健康风险评估与健康自主管理的科技支撑能力，实现以促进人人健康为目标的新型医学服务模式。
[bookmark: _Toc1422338524][bookmark: _Toc2139172070][bookmark: _Toc1558780096]四、主要任务
对标“十四五”期间生命健康产业发展目标和“四个高地”建设，构建以枫林为核心，以漕开发、西岸生命蓝湾为支撑的“一核两基地”金三角产业发展格局，实施“4C”计划，努力成为重大技术突破和重要产品的创造者（Creator），建立具有国际重要地位的临床（Clinic）验证平台,引聚一批重点方向上的标杆企业（Company），筑造生命健康领域全周期（Circle）服务体系，打造具有国际影响力的生命健康产业集群。
[bookmark: _Toc1056867032][bookmark: _Toc1265982618][bookmark: _Toc314170666]（一）优化空间布局，构建产业高质量发展的“金三角”
对标徐汇“十四五”期间“两极驱动、东西循环、南北联动”的总体城区发展格局，结合生命健康产业发展的特点和重点，调整优化区域生命健康产业功能布局，形成以枫林为核心、漕开发、西岸生命蓝湾为支撑的“一核两基地”“金三角”产业发展格局，构建三大区域相互补充、融合联动的“T”字型生命健康产业空间布局，打造涵盖原始创新-研发孵化-临床验证-生产制造-管理分销的完整产业链，形成各有侧重、梯度分布、协同推进的产业发展格局。
聚焦“金三角”产业高质量发展格局，一是重点打造半小时交通圈。依托中心城区交通优势，实现“半小时交通圈”，推动枫林、漕开发和西岸生命蓝湾为三极的“金三角”内部紧密交流、知识互动、项目联动。二是聚力打通产业价值链。将“一核两基地”串联起来，通过西岸生命蓝湾建设补齐徐汇制造短板，打通生命健康产业创新链与产业链，实现价值链。三是加快构建产业生态圈。大院大所和三甲医疗机构的集聚使“金三角”范围内的研发、生产、投资活动可以与临床频繁互动，实现“产学研医用”的高密度互动；“金三角”内部汇聚的知识高密度、技术高密度和人才高密度，将吸引高成长性企业、龙头企业落户徐汇。
[bookmark: _Toc63414547][bookmark: _Toc61010088][bookmark: _Toc98662356][bookmark: _Toc1795949322][bookmark: _Toc2078236129]1.枫林创新核
枫林作为上海生命科学基础研究和临床医疗资源最为密集的地区，是全区生命健康产业的原始创新源头和临床验证重要支撑。“十四五”期间，枫林地区持续拓展与中科院系统、复旦上医、三甲医院的合作空间，加快创新成果转化延伸落地到漕开发和西岸生命蓝湾两个基地；加快上海国际医学科创中心落地建设，提升上海医药临床科技创新平台能级和影响力，发挥临床资源对产业发展的加速作用。
[bookmark: _Toc63414548][bookmark: _Toc61010089][bookmark: _Toc2050002746][bookmark: _Toc1723945796][bookmark: _Toc1472449219]2.漕开发基地
漕开发地区作为跨国公司总部和科技企业密集地区，汇集了默沙东、强生等跨国公司总部，集聚了复宏汉霖、亘喜生物等创新型企业，拥有漕科创、聚科等国家级科技企业孵化器，上海交大分子与纳米医学创新转化中心、华理生物制造与反应器创新转化中心、上海交大医工交叉创新转化中心等新型研发机构，生命健康产业发展相关要素集聚度较高。“十四五”期间，加快漕开发内载体的更新提升，做好枫林地区创新策源转化承接，同时聚焦高质量研发，加快引进药物研发、智能器械等细分领域创新型企业，拓展生命健康的共性技术平台，提升公共实验室辐射效应。
[bookmark: _Toc63414549][bookmark: _Toc61010090][bookmark: _Toc67677864][bookmark: _Toc496329507][bookmark: _Toc2097622828]3.西岸生命蓝湾基地
结合华泾地区战略规划研究，在华泾、关港园区和扬子地块，统筹布局西岸生命蓝湾空间载体和规划调整，建设超过100万平方米的产业载体和配套设施，构建产城融合的高品质综合型园区，打造体现“上海制造”高水平的生物医药制造基地，形成集研发、临床、制造为一体的生命健康产业生态链。
	专栏1 产业功能优化工程

	枫林创新核：充分发挥中科院系统、复旦上医、医疗机构的创新资源集聚优势，加快创新成果转化延伸落地到“两个基地”；加快上海国际医学科创中心落地建设，提升上海医药临床科技创新平台能级和影响力，发挥临床资源对产业发展的加速作用。
漕开发基地：结合漕开发载体特点，做好枫林地区创新策源转化承接，同时聚焦高质量研发，加快引进药物研发、智能器械等细分领域创新型企业，拓展生命健康的共性技术平台，提升公共实验室辐射效应。
西岸生命蓝湾基地：结合华泾地区战略规划研究，在华泾、关港园区和扬子地块统筹布局西岸生命蓝湾，建设超过100万平方米的产业载体和配套设施，构建产城融合的高品质综合型园区。


[bookmark: _Toc1706359387][bookmark: _Toc326999537][bookmark: _Toc655827424]（二）聚焦创新策源，加快生命健康技术突破（Creator）
围绕徐汇生命健康产业特点和优势，加强前沿基础研究和成果转化，加大关键核心技术攻关，构建具有国际影响力的创新策源高地和成果转化主阵地。
[bookmark: _Toc63414551][bookmark: _Toc61010092][bookmark: _Toc1598207880][bookmark: _Toc1753195427][bookmark: _Toc1521549574]1.强化前沿基础研究
面向世界科技前沿及人民生命健康需求，紧扣国家重大战略和经济社会发展需要，依托上海交大、复旦上医、华东理工、中科院系统等高校院所，聚焦徐汇重点发展的抗体药物、免疫治疗、体外诊断、医学影像等方向，支持建设布局一批国家级、部委和市级重点实验室，加快提升区域创新策源能力。支持区域各类创新主体，牵头或参与国家“重点研发计划”和“重大新药创制”等重大任务，在基础研究和应用基础研究领域做出重大创新。
	专栏2 基础研究推进工程

	发挥国家重点实验室溢出效应：坚持对标国际最高水、立足国家战略需求、面向世界科技前沿，跟踪服务国家重点实验室，努力推动实验室探索新的科研体制机制，提高国家最高科研力量的溢出效应。
支持高校院所开展前沿基础研究：围绕基础科学研究和关键核心技术，助力上海交大、华东理工、中科院有机所等高校院所不断增强高水平研究、学科建设、人才培养、开放合作、成果转化等功能建设。


[bookmark: _Toc63414552][bookmark: _Toc61010093][bookmark: _Toc632457229][bookmark: _Toc480048461][bookmark: _Toc1383094938]2.搭建创新转化平台
[bookmark: _GoBack]加快大院、大所、大企、大校资源协同创新，聚焦分子纳米、生物制造与反应器、免疫治疗、分子功能实现、医工交叉等领域建设若干细分领域创新转化平台，建成功能完备、辐射全区的公共实验室，开展关键技术产品的工程化放大和转化应用，突破一批前沿颠覆性共性技术，打造产业链、创新链、价值链、供应链深度融合的创新生态体系。
	专栏3 创新转化平台建设工程

	建设细分领域创新转化平台：聚焦分子纳米、生物制造与反应器、免疫治疗、分子功能实现、医工交叉等领域，持续推进上海交大分纳创新转化中心、华理生物制造与反应器创新转化中心、上医中山免疫治疗技术转化研究中心、中科院有机所分子功能实现与技术转化支撑平台、交大卓越医工交叉与医学人工智能技术创新中心等新型高水平研究及转化机构建设，加速推动重点领域创新成果向产业转化，提升转化效率，提高产业贡献度。


[bookmark: _Toc2014239061][bookmark: _Toc577732991][bookmark: _Toc136338079]（三）做强临床功能，支撑产业发展提质增效（Clinic）
进一步发挥徐汇临床资源集聚优势，提升医药临床科技创新平台能级、支持国际医学科创中心建设，促进成果转化，加快产品上市，支撑产业发展提质增效。
[bookmark: _Toc63414554][bookmark: _Toc61010095][bookmark: _Toc1346791835][bookmark: _Toc328804476][bookmark: _Toc1206403157]1.提升临床科技创新平台能级
以上海医药临床研究中心为抓手，探索与龙头企业等深度合作，贯彻“面向国际标准，面向国家战略，面向市场需求”的要求，对标国际最高标准，建设具有全球影响力的创新医药临床研究核心机构和资源服务公共平台。提升上海临床研究能级，推进建设具备国际竞争力的临床研究体系，为上海加快建设具有国际影响力的生物医药产业创新高地提供专业支撑。积极与科研机构、高校、医院、创新型医药企业合作，发挥临床中心在对接成果转化链条各主体间的灵活性，激发和释放区域内生命健康领域创新活力和创新潜能，带动上海临床研究水平进一步提升。
[bookmark: _Toc63414555][bookmark: _Toc20602864][bookmark: _Toc1534227198][bookmark: _Toc720509616]2.支持国际医学科创中心建设
支持中山医院聚焦医疗技术、医学工程、人工智能等科技创新前沿，打造具备前沿研究、技术创新、临床验证、产品孵化、成果转化等功能的国际医学科创中心，促进医疗科技创新成果的广泛深入应用，支撑引领上海临床诊治技术创新和生物医药产业高质量发展。在功能布局上，着力打造临床试验服务平台及人才交流和成果转化平台，着力建设医工交叉技术创新中心、临床诊疗前沿技术创新中心、重大疾病临床医学研究中心和智慧型医院研究中心。
	
专栏4 临床能级提升工程

	提升临床科技创新平台能级：贯彻“面向国际标准，面向国家战略，面向市场需求”的要求，对标国际最高标准，建设具有全球影响力的创新医药临床研究核心机构和资源服务公共平台。
支持国际医学科创中心建设：支持中山医院聚焦临床医学、生物技术、医学工程、人工智能等前沿领域，以及医疗新装备、新器械、新材料、新药物、临床诊疗新技术等方向，全面提供高水平医疗服务供给和临床转化能力。 


[bookmark: _Toc1509682912][bookmark: _Toc2051087822][bookmark: _Toc1605427959]（四）强化企业集聚，壮大产业发展总体规模（Company）
实施精准化政策，引进头部企业，发挥龙头企业引领支撑作用，培育高成长型企业，提升中小企业专业化能力，推动生命健康产业数字化转型，促进大中小企业融通发展，增强产业发展的规模和能级。
[bookmark: _Toc63414558][bookmark: _Toc61010098][bookmark: _Toc113428185][bookmark: _Toc1308808933][bookmark: _Toc227381728]1.实施精准化政策供给
聚焦创新策源、产业空间、创新产品应用等关键环节，在资源要素、技术改造、关键技术攻关、创新载体建设、公共服务平台建设、企业梯队培育、质量品牌培育等方面给予重点支持，覆盖基础研究-临床研究-成果转化、创业阶段-成立初期-发展阶段、研发服务-知识产权服务-金融服务-人才服务-审评审批服务等多环节，实施精准化政策，实现政策“闭环”。
[bookmark: _Toc63414559][bookmark: _Toc61010100][bookmark: _Toc122308269][bookmark: _Toc1898841948][bookmark: _Toc2052307620]2.引进和集聚头部企业
支持引进全球顶尖、国际领先、国内知名的生命健康企业总部和研发机构，发挥龙头企业对产业发展的引领带动作用。加强招商引资，吸引全球制药、医疗器械知名企业落户徐汇，进一步提升产业国际化水平。鼓励国内各类优质企业通过设立商业总部、研发中心、生产基地等方式落户发展。支持龙头企业加强资本运作和数字化转型，强化研发引领、推进全球化发展布局。鼓励龙头企业联合高校和科研院所、行业上下游共建国家产业创新中心、技术创新中心等创新平台，协同突破行业关键共性技术。
[bookmark: _Toc1195674745][bookmark: _Toc1352825818][bookmark: _Toc1189139237]3.提升中小企业发展能级
大力推动人工智能、物联网、云计算和大数据技术与药物和医疗器械的研发、生产和服务深度融合，支持聚焦细分领域的数字化转型赋能平台建设，推进中小企业的数字化转型，有效激发企业创新活力。鼓励实施MAH制度，与生产基地从临床试验早期开始对接，加快推进研发上市进程。支持区域生命健康产业园区打造大中小企业融通发展模式，培育一批专精特新企业和科技小巨人企业。
	专栏5 数字化赋能工程

	生命健康行业数字化赋能中心：与国际知名企业合作建立数字化赋能中心，以生命健康产业为聚焦，同时可以赋能人工智能、艺术传媒、金融科技等产业，通过云服务供给、数字化创新活动等模式，推动企业数字化转型，加快赋能生命健康产业高质量发展。


[bookmark: _Toc2115596335][bookmark: _Toc812256514][bookmark: _Toc1721606751]（五）优化产业生态，提供产业全周期服务（Circle）
聚焦产业发展的需求，围绕人才、资本、知识产权等核心关键要素资源，优化服务机制和创新服务模式，为企业提供全生命周期服务，营造良好的生命健康产业发展生态。
[bookmark: _Toc63414561][bookmark: _Toc784981016][bookmark: _Toc61010102][bookmark: _Toc980102941][bookmark: _Toc1797813184]1.推进人才集聚工程
跟踪国内外生命健康前沿领域高端人才，吸引培育产业急需人才，针对能够带来项目落地或拥有先进技术、核心专利的人才和团队，实施重点引进。结合科技成果转化的需求，组建院士领衔的首席科学家和以平台负责人为核心的首席转化官队伍，发挥引领作用，培育一批既懂技术研发、临床试验等科研知识，又具备整合知识产权、金融科技等专业服务资源能力的人才队伍。优化高端人才服务机制，针对不同层次的人才，探索“一人一策”，加强人才服务精准化。发挥院士专家工作站、博士后创新实践基地的作用，为人才的发展嫁接桥梁，打造培养平台。
	[bookmark: _Toc61010103]专栏6 产业人才集聚工程

	引进高层次人才：跟踪国内外生命健康前沿领域高端人才，针对能够带来项目落地或拥有先进技术、核心专利的人才和团队，实施重点引进，实现人才与产业同频共振。
培育转化人才：结合研发与转化功能型平台和新型研发机构建设，组建院士领衔的首席科学家和以平台负责人为核心的首席转化官队伍，发挥引领作用和人才集聚优势，培育一批既懂技术研发、临床试验等科研知识，又具备整合知识产权、金融科技等专业服务资源能力的人才队伍。
优化人才服务机制：优化高端人才服务机制，针对不同层次的人才，探索“一人一策”，加强人才服务精准化。发挥院士专家工作站、博士后创新实践基地的作用，为人才的发展嫁接桥梁，打造培养平台。


[bookmark: _Toc63414562][bookmark: _Toc716270604][bookmark: _Toc381630150][bookmark: _Toc881590601]2.完善资本支撑体系
充分发挥国有投资平台和市场化资本各自优势，提升金融资本对生物医药领域孵化引导、培育发展和产业升级的促进作用，推动企业做大做强。强化天使投资、创业投资等创投基金的引导作用，完善创新中小企业融资担保机制，鼓励商业银行向中小型生物医药企业信贷并给予适当利率优惠，为企业提供融资服务，形成金融支持生命健康产业发展的可靠体系。支持符合条件的生命健康企业通过开展股权交易、境内外上市等多渠道登陆资本市场。培育具有创业指导、风险投资、市场应用、产业链整合等综合功能的混合型孵化器，针对生命健康领域的创新团队、创业公司，为创新创业主体提供全方位的孵化支持功能。
	专栏7 资本支撑强化工程

	强化资本引导服务：强化政府引导以及金融渗透支持作用，实现资本与实体产业对接，支持符合条件的生命健康企业通过开展股权交易、境内外上市等多渠道登陆资本市场，构建金融与产业融合发展的生态圈。
鼓励金融服务投入：创新中小企业融资担保机制，鼓励商业银行向中小型生物医药企业信贷并给予适当利率优惠，为企业提供融资服务。


[bookmark: _Toc61010104][bookmark: _Toc63414563][bookmark: _Toc1045584524][bookmark: _Toc1459261983][bookmark: _Toc1544497437]3.加强知识产权运营
发挥徐汇知识产权服务机构集聚优势，支持开展知识产权分析评议，做好专利布局、培育高价值专利，构建对产业发展具有支撑保障作用的重点专利池，支撑产业发展。聚焦高端生物制品、体外诊断、智能医疗器械等重点细分领域实施产业专利导航，加大对产业发展分析与预判。支持生命健康产业运营中心、知识产权运营服务平台建设，集聚海内外知识产权资源，提供全方位、一站式的生命健康产业知识产权运营服务。
	专栏8 知识产权运作工程

	生命健康产业知识产权运营服务平台：集聚海内外知识产权资源，面向创新药、医疗器械等生命健康重点细分领域，提供全方位、一站式的生命健康产业知识产权运营服务。


[bookmark: _Toc574235567][bookmark: _Toc1372112415][bookmark: _Toc252397312]五、空间布局
[bookmark: _Toc1726619788]在“金三角”生命健康高质量发展格局下，打造“横纵联动”发展的“T”字型生命健康产业空间布局。
[bookmark: _Toc1244620692]“一横”即枫林-漕开发创新发展轴，主要集聚生命健康领域原始创新和重大技术创新的高能级资源与要素。枫林地区重点建设创新策源、临床转化、企业总部和健康服务高地。漕开发地区对标研发制造高地目标，深化与交大、华理合作，着力聚焦生命健康细分领域建设公共实验室服务平台，推动优质成果转化落地，形成研发企业和高成长性企业集聚高地。
[bookmark: _Toc1621784117]“一纵”即枫林-华泾融合联动发展带，主要贯穿枫林国际中心、瑞创谷、聚鑫园区、南部医疗中心、西岸生命蓝湾等融合联动发展带。通过枫林-华泾联动发展，重点将沿龙吴路至华泾地区的相关载体串联起来，推动各载体聚焦生命健康产业进行产业招商和企业集聚，系统提升“一纵”沿线产业发展能级；通过枫林—华泾融合发展，再借助滨江地区人工智能企业集聚优势，推动人工智能、生命健康两大优势产业交叉创新，创造新的经济增长点。
[bookmark: _Toc1411594626][bookmark: _Toc897474830][bookmark: _Toc975481469]六、保障措施
[bookmark: _Toc369790229][bookmark: _Toc770078138][bookmark: _Toc1091389600]（一）加强组织领导
加强顶层设计，建立并完善生命健康产业工作领导机制，统筹产业规划、项目、土地、园区、招商和政策等资源，推动资源整合，组织开展任务分工和督促检查工作，形成纵向联动、横向协同工作格局。探索建立咨询专家委员会，集合政产学研医用等专家资源，充分发挥委员会对生命健康产业规划、重大项目实施的决策咨询作用。
[bookmark: _Toc839922928][bookmark: _Toc408852298][bookmark: _Toc1718528276]（二）强化产业分析
加强生命健康产业的监测与分析，提升对生命健康各细分领域的发展评价能力，提高科学决策水平。密切关注国内外生命健康领先地区最新动态，加强对生命健康产业新技术、新业态和新模式的跟踪分析，聚焦高潜力发展领域，开展前瞻布局。畅通政府与重点生命健康企业的沟通，优化与生命健康高端人才和重点企业联络机制。
[bookmark: _Toc211326671][bookmark: _Toc794064617][bookmark: _Toc2110154687]（三）加大政策支持
发挥财政资金的引导作用，聚焦生物医药研发创新、平台建设、企业引进、项目落地、产业生态营造等重点领域，强化产业、科技、卫生健康等政策和专项资金对生命健康产业发展的支持力度与深度，在创新药、成果转化、产业落地等方面予以强化扶持。鼓励并推进符合条件的企业上市，针对成功上市的企业给予相关政策及资金支持。
[bookmark: _Toc1359830445][bookmark: _Toc1287633529][bookmark: _Toc402532999]（四）提升服务能级
针对重点企业、重点项目建立“一对一”专项工作组，面向生命健康融资规模较大、发展前景较好的创新型企业，建立专项联系和服务机制，提供一站式个性化服务。有针对性地完善公共设施配套，精准有效地满足企业发展需求，及时解决企业发展中的痛点难点，全面提升管理服务水平和发展能级。
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